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JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU

PROCEDIMENTO COMUM CIVEL (7) N° 5001619-42.2020.4.03.6115 / 22 Vara Federal de Sio Carlos

AUTOR: FERNANDO MANUEL ARAUJO MOREIRA, FERNANDA DE FREITASANIBAL

Advogados do(a) AUTOR: VALMIR PEREIRA DOS SANTOS - SP293203, LUIZ ALBERTO ANDRADE DE ALMEIDA -
SP420995

Advogados do(a) AUTOR: LUIZ ALBERTO ANDRADE DE ALMEIDA - SP420995, VALMIR PEREIRA DOS SANTOS -
SP293203

REU: FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS

DECISAO

Trata-se de agdo ordinaria, com pedido de tutela provisoria de urgéncia, gjuizada por FERNANDO
MANUEL ARAUJO MOREIRA e FERNANDA DE FREITAS ANIBAL, em face da FUNDACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS (UFSCAR).

Requerem os autores, “ sgja a presente acao julgada procedente para que sgja determinada a nulidade das
listas triplices (Reitor e Vice-reitor) confeccionadas pelo Colégio Eleitoral da UFSCar em 01 de setembro de
2020; sgja determinado ao Colégio Eleitoral, através do Conselho Universitario da UFSCar, que sgjam
realizadas novas listas triplices, desta vez utilizando apenas os nomes dos candidatos a Reitor e Vice-reitor
ja inscritos e homol ogados conforme edital (anexo 9-B) e resultado da Pesquisa Eleitoral (anexo 14); sejam
as novas listas triplices contendo os nomes dos indicados aos cargos de reitor e vice reitor, encaminhadas ao
Exmo. S. Presidente da Republica, através do Ministério da Educacgéo” .

A causaderam o valor de R$1.200,00.
Juntaram procuragio e documentos.

Recolhidas as custas, foi proferida decisdo de Id 39532994, que, a fim de resguardar o contraditorio,
determinou a intimagdo da requerida para se manifestar acerca do regquerimento de tutela provisoria de
urgéncia, bem como a citagéo para apresentacdo de resposta, no prazo regulamentar.

A |ES apresentou contestacdo aduzindo, preliminarmente, a ilegitimidade passiva da autora Fernanda Freitas
Anibal, ao argumento de que embora tradicionalmente a lista seja remetida contendo os indicados aos cargos
de Reitor e Vice-Reitor, a nomeagdo deste pode ocorrer por delegacdo, por ato do Reitor, nos termos do
artigo 2° do Decreto 2.014/96 e Portaria MEC n.° 1.048/96. Ainda preliminarmente pugnou pela suspenséo do
feito até que haja o julgamento da ADI N° 6565 pelo STF, a qual, proposta pelo Partido Verde, tem por
objeto a alegada inconstitucionalidade dos dispositivos normativos que regulamentam a nomeacéo dos
reitores das | FES, configurando-se, assim, prejudicialidade. No mais, a UFSCAR pugnou “ seja indeferido o
pedido de liminar, ou subsidiariamente, seja deferido em menor extensdo apenas para que todos os docentes
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interessados possam se inscrever em caso de eventual novo escrutinio, e ndo apenas os que participaram da
consulta eleitoral” . No mérito, pugnou “ pela total improcedéncia do pedido, haja vista o caréater meramente
informativo da pesquisa eleitoral, bem como o fato de terem sido observados os parametros legais pelo
Colégio Eleitoral, ou, subsidiariamente, sgja facultado a qualquer docente interessado apresentar sua
candidatura ao Colégio Eleitoral em caso de determinagéo de novo escrutinio” .

Vieram 0s autos conclusos para decisao.
E ordatorio.
Decido.

Em sintese os autores pretendem em antecipagdo de tutela de urgéncia que seja reconhecida a nulidade das
listas triplices (Reitor e Vice-reitor) confeccionadas pelo Colégio Eleitoral da UFSCar em 01 de setembro de
2020 (enviadas ao Ministério da Educagdo através do Oficio n® 229/2020/GR), bem como que sgja
determinado ao Colégio Eleitoral, através do Conselho Universitéario da UFSCar (ConsUni), que elabore
novas listas triplices utilizando apenas os nomes dos candidatos a Reitor e Vice-reitor ja inscritos e
homologados conforme edital para realizacgo de pesquisa eleitoral e resultado da Consulta Eleitoral.

Os requisitos para o deferimento da tutela de urgéncia estdo elencados no art. 300 do CPC/2015, que assim
dispoe:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo.

§ 10 Para a concessao da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir caugdo real ou
fidgjussoria idbnea para ressarcir 0s danos que a outra parte possa vir a sofrer, podendo a caucéo
ser dispensada se a parte economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

§ 20 A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apos justificacdo prévia.

§ 30 A tutela de urgéncia de natureza antecipada néo sera concedida quando houver perigo de
irreversibilidade dos efeitos da decisao.

Da leitura do artigo referido, denota-se que dois s80 0s requisitos que sempre devem estar presentes para a
concessdo da tutela de urgéncia: a) a probabilidade do direito pleiteado, isto & uma plausibilidade |6gica que
surge da confrontagao das alegagdes com as provas e demais elementos disponiveis nos autos, de que decorre
um provavel reconhecimento do direito, obviamente baseada em uma cognicéo suméria; e b) o perigo de
dano ou o risco ao resultado Util do processo caso ndo concedida, ou sgja, quando houver uma situagdo de
urgéncia em que nao se justifique aguardar o desenvolvimento natural do processo sob pena de ineficacia ou
inutilidade do provimento final onerando a parte autora demasiadamente.

No presente caso, neste momento de cognicdo suméria, estdo presentes 0s requisitos necessérios para o
deferimento apenas em parte da tutela de urgéncia pleiteada.

O cerne deste processo é questdo eminentemente de direito.

Em que pese a argumentagdo da parte autora, nesta analise preliminar, apar entemente todo o procedimento
que antecedeu a formacao da lista triplice pelo Colégio Eleitoral mostra-se questionavel.

O primeiro ponto que merece destaque é que nos termos do artigo 16 da Lel 5.540/68, com redagéo dada pela
Le 9.192/95:
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Art. 16. A nomeacao de Reitores e Vice-Reitores de universidades, e de Diretores e Vice-Diretores
de unidades universitérias e de estabelecimentos isolados de ensino superior obedecerd ao

seguinte;

| - o Reitor e 0 Vice-Reitor de universidade federal serdo nomeados pelo Presidente da Republica
e escolhidos entre professores dos dois niveis mais elevados da carreira ou que possuam titulo de
doutor, cujos nomes figurem em listas triplices organizadas pelo respectivo colegiado maximo, ou
outro colegiado que o englobe, instituido especificamente para este fim, sendo a votacdo
uninominal;

Il - os colegiados a que se refere o inciso anterior, constituidos de representantes dos diversos
segmentos da comunidade universitaria e da sociedade, observardo o minimo de setenta por cento
de membros do corpo docente no total de sua composi¢ao;

Il - em caso de consulta prévia a comunidade universitaria, nos termos estabelecidos pelo
colegiado maximo da instituicdo, prevalecerdo a votacdo uninominal e 0 peso de setenta por
cento para a manifestacéo do pessoal docente em relacdo a das demais categorias;

(...)—ogrifei.”

Ocorre que o edital para realizagdo de pesquisa eleitoral objetivando identificar as preferéncias da
comunidade universitéria com relagdo aos futuros reitor(a) e vice-reitor(a) da UFSCAR, exercicio 2020-2024
ndo observou o supracitado inciso |11, do artigo 16, ou seja, a votacdo foi paritéria, atribuindo peso
igual para docentes, discentes e servidor es técnicos administrativos (Id 40366477).

De todo modo, ainda que superada tal questdo, ndo ha como desconsiderar o carater ndo vinculativo da
votacao realizada junto a comunidade universitaria.

Nesse sentido, tem-se dispositivos expressos do edital (Id 40366471), incluidos inclusive por sugestéo
contida no Parecer 80/2020/CONS/PFFUFSCAR/PGF/AGU do Procurador Chefe da Procuradoria Federal
junto aUFSCAR (Id 40366768):

Artigo 1°(...)

Paragrafo unico. A Pesquisa Eleitoral tratada no caput possuiu carater informal e meramente
indicativo da visdo da comunidade universitéria, e de maneira alguma condiciona juridicamente a
futura eleicao de dirigentes e correspondente organizacao de lista triplice a ser realizada pelo
Conselho Universitario ou colegiado mais amplo que o englobe.

(...)
Artigo 3°(...)

Paragrafo tnico. As Candidaturas referidas no caput nao implicam, nem condicionam de maneira
alguma, candidaturas na futura eleicido de dirigentes e correspondente organizacdo de lista
triplice a ser realizada pelo Conselho Universitério ou colegiado mais amplo que o englobe.

Artigo4°(...)
Paragrafo tnico. As Candidaturas referidas no caput nao implicam, nem condicionam de maneira

alguma, candidaturas na futura eleicdo de dirigentes e correspondente organizacdo de lista
triplice a ser realizada pelo Conselho Universitario ou colegiado mais amplo que o englobe.”

BT:% Assinado eletronicamente por: LEONARDO ESTEVAM DE ASSIS ZANINI - 22/10/2020 18:31:42 Num. 40625833 - Pég. 3
https://pjelg.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20102218314206000000036765212




Isto posto, nesta andlise preliminar, ndo ha como acolher a pretensdo dos autores de figurarem nalistatriplice
do Colégio Eleitoral da UFSCar pelo simples fato de terem sido inscritos e terem efetivamente participado da
pesquisa eleitoral, porquanto ndo vislumbro base legal paratanto.

A competéncia para formagéo da lista triplice € do Colégio Eleitoral da Universidade, o qual ndo esta
necessariamente vinculado ao resultado da pesquisa eleitoral junto a comunidade universitéaria, sobretudo
quando esta pesquisa ndo observou o ditame legal de atribuicdo de peso de 70% ao cor po docente.

Por outro lado, ha aparente méacula no procedimento seguido pelo Colégio Eleitoral da UFSCAR quando da
composi¢ao dalistatriplice enviada a Presidéncia da Republica.

Reitero que o Colégio Eleitoral ndo esta necessariamente vinculado ao resultado da pesquisa €l eitoral junto a
comunidade universitaria.

Justamente diante do cardter ndo vinculante da referida pesquisa, tenho que deveria ter sido dada ampla

oportunidade de inscricdo aos docentes interessados que preenchessem os requisitos legais para os
cargos dereitor evice-reitor, mesmo que ndo tivessem participado do processo de pesquisa eleitoral.

Neste sentido, pela pertinéncia, transcrevo trecho do Parecer 97/2020/CONS/PFFUFSCAR/PGF/AGU do
Procurador Chefe da Procuradoria Federal junto a UFSCAR (1d 40366772), ao qual adiro:

8. Com base em tudo isso, parece que se ndo for aberta a possibilidade de quaisquer candidatos —
ainda que ndo tenham participado do processo de pesquisa eleitoral — se inscreverem no processo
de escolha de Reitor e Vice-Reitor no Colégio Eleitoral, isso pode dar causa a nulidade do pleito.

9. Nesse sentido, preocupa-nos a disposi¢do que constou na Resolugdo CONSUNI ne 29, de 21 de
agosto de 2020, que dispbe sobre o processo de elaboracdo de listas triplices para a escolha dos
cargos de Reitor e Vice-Reitor, quando assevera que a primeira etapa dos trabalhos do Colégio
Eleitoral sera dada pela indicacao dos candidatos a compor a listatriplice, in verbis:

Art. 5°. A primeira etapa dos trabalhos serd constituida pela indicagdo de candidatos a
comporem a lista triplice para a escolha e nomeacéo ao cargo de Reitor, dentre os(as)
docentes integrantes da Carreira de Magistério Superior da UFSCar, ocupantes dos
cargos de Professor Titular, de Professor Associado nivel 4, ou que sejam portadores do
titulo de doutor, neste caso independentemente do nivel ou da classe do cargo ocupado.

10. A pergunta que paira a partir da citada disposicdo normativa é a seguinte: 0 processo
eleitoral serd regular ou irregular se alguém, que cumpra os requisitos legais e quiser concorrer,
nao for indicado por nenhum membro do Colégio Eleitoral para disputar a elei¢éo?

(..)

13. Veio entdo, por fim, a Nota Técnica N°243/2019/CGLNES/GAB/SESU/SESU que apenas
alterou o entendimento da Nota Técnica n° 400/2018/CGLNESGAB/SESU/SESU relativamente
aos aspectos do procedimento de consulta a comunidade (permitindo a consulta paritaria com
carater meramente indicativo), mas que em nada alterou o entendimento quanto a possibilidade
dos docentes interessados — ainda que nao indicados por membros de Conselho Superior maximo
ou Colégio Eleitoral e/ou ainda que ndo tenham participado de procedimento de consulta a
comunidade — se inscreverem para disputar o pleito.

14. Nesse viés, fica patente que quando o art. 1° do Decreto 1.916/1996 reza que Reitor e
Vice-Reitor “ seréo nomeados pelo Presidente da Republica, escolhidos dentre os indicados em
listas triplices elaboradas pelo colégio méximo da instituicdo, ou por outro colégio que o englobe,
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instituido especificamente para este fim”, o excerto “indicados em listas triplices’ refere-se aos
candidatos que ap0s terem feito suas inscrigdes — porque assim o0 desgjaram — e tendo as
inscricOes deferidas pela Mesa Eleitoral — porque cumpridos os requisitos legais — obtiveram o
primeiro, segundo e terceiro lugar em ordem decrescente de votos no Colégio Eleitoral.

15. De outro lado, se devidamente permitida as inscrigdes de quaisguer candidatos que desejaram
participar do procedimento de pesquisa eleitoral (conforme apontado no caput do ja transcrito
art. 3° do edital da pesguisa e obedecidos os requisitos arrolados nos incisos do dispositivo),
porque razéo logica e/ou juridica entdo as inscri¢fes para a disputa no Colégio Eleitoral ficariam
circunscritas aos indicados por seus membros?

16. Destarte, para que a eleicdo a ser procedida no Colégio Eleitoral seja em tudo regular, sera
Necessario se criar mecanismo para permitir que quaisquer interessados em disputar o pleito
possam se inscrever no processo eleitoral para constituicao de listas triplices para os cargos de
Reitor e Vice-Reitor, devendo ser deferidas pela Mesa eleitoral apenas aquelas inscrigdes cujos
candidatos cumpram os requisitos legais.

17. Setal ndo for feito, visumbramos a chance de judicializacdo da questdo, com possibilidade de
deferimento de liminar (es) que atravanque(m) o processo €eleitoral, causando evidentes prejuizos
ao ordinario seguimento da posterior etapa de nomeagao dos dirigentes, a qual ocorrera nos
ambitos do Ministério da Educacéo e da Presidéncia da Republica.

Contudo, conforme se verifica dos autos, por ocasido dos trabalhos administrativos, entendeu-se ser
faculdade do Colégio Eleitoral indicar os elegiveis a lista triplice dentre os docentes que preenchiam os

requisitos legais, independentemente de oportunizada ampla e prévia inscricéo.

Com isso, figuraram na lista triplice enviada a Presidéncia nomes de pessoas que, segundo os autores, sequer
se candidataram (n&o se inscreveram) para os cargos de Reitor e Vice-reitor ou apresentaram suas “ cartas
programa” (propostas de gestéo para o quadriénio 11/2020 a 11/2024).

Diante do exposto, defiro em parte a antecipacdo da tutela de urgéncia, apenas para determinar a
suspensio das listas triplices (reitor e vice-reitor) confeccionadas pelo Colégio Eleitoral da UESCAR

enviadas ao Ministério da Educacéo através do Oficio n° 229/2020/GR, até que haja decisdo final de mérito
na presente demanda, haja vista que todo o procedimento adotado pelo Colégio Eleitoral da UFSCAR
estd, apar entemente, inquinado de nulidade.

Determino a Ré que providencie o necessario para imediata e urgente comunicagdo ao Ministério da
Educacdo sobre a presente suspensao.

No mais, dé-se vista aos autores para réplica, no prazo de 15 dias Gteis.

Apbs, tornem conclusos para sentenca conforme o estado do processo, ou, se 0 caso, prolagdo de decisdo de
saneamento e organizag&o do processo.

Publique-se e intimem-se.

S0 Carlos, data registrada no sistema.

(assinado el etronicamente)
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